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МИНИСТЕРСТВО КУЛЬТУРЫ 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П Р И К А З

от ___________ № _____________

г. Саратов

Об утверждении Порядка определения 

нормативных затрат на оказание 

государственной услуги в социальной 

сфере «Создание условий в Саратовской 
области для обеспечения отдельных категорий 

граждан возможностью путешествовать 
с целью развития туристского потенциала 
Российской Федерации»
В соответствии со статьей 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказом Федерального агентства по туризму от 30 сентября 2021 года № 438-Пр-21 «Об утверждении Общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере создания благоприятных условий для развития туристской индустрии в субъектах Российской Федерации, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ) государственным (муниципальным) учреждением»,  постановлением  Правительства  Саратовской  области  от  28 декабря 2022 года № 1317-П «Об организации оказания государственной услуги в социальной сфере по созданию условий в Саратовской области для обеспечения отдельных категорий граждан возможностью путешествовать с целью развития туристского потенциала Российской Федерации при формировании государственного социального заказа», ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Утвердить прилагаемый Порядок определения нормативных затрат на оказание государственной услуги в социальной сфере «Создание условий в Саратовской области для обеспечения отдельных категорий  граждан  возможностью  путешествовать  с  целью развития  туристского  потенциала  Российской  Федерации»  согласно  приложению № 1 к настоящему приказу.
2. Утвердить значения корректирующего и территориального корректирующего коэффициентов к базовому нормативу затрат на оказание государственной услуги в социальной сфере «Создание условий в Саратовской области для обеспечения отдельных категорий граждан возможностью путешествовать с целью развития туристского потенциала Российской Федерации» согласно приложению № 2 к настоящему приказу.

3. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя министра культуры области Сергеева К.А.

4. Отделу организационной работы и информационных технологий организационно-технического управления министерства культуры области (Курбатова Л.В.) разместить настоящий приказ на официальном сайте министерства культуры области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и направить копию проекта в министерство информации и массовых коммуникаций.

5. Настоящий приказ вступает в силу с момента его опубликования.
Министр                                                                                                        Н.Ю. Щелканова

	Приложение № 1 к приказу министерства культуры 

Саратовской области

от «__»________2023 года №_______


Порядок определения нормативных затрат на оказание государственной услуги в социальной сфере «Создание условий в Саратовской области для обеспечения отдельных категорий граждан возможностью путешествовать с целью развития туристского потенциала Российской Федерации»
I. Общие требования

1.1. Настоящий Порядок определения нормативных затрат на оказание государственной услуги в социальной сфере «Создание условий в Саратовской области для обеспечения отдельных категорий граждан возможностью путешествовать с целью развития туристского потенциала Российской Федерации» (далее – Порядок, государственная услуга соответственно) разработан в соответствии с абзацем вторым пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказом  Федерального  агентства  по  туризму  от  30  сентября  2021  года  № 438-Пр-21 «Об утверждении общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере создания благоприятных условий для развития туристской индустрии в субъектах Российской Федерации, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ) государственным (муниципальным) учреждением»,  постановлением  Правительства  Саратовской  области  от  28 декабря 2022 года № 1317-П «Об организации оказания государственной услуги в социальной сфере по созданию условий в Саратовской области для обеспечения отдельных категорий граждан возможностью путешествовать с целью развития туристского потенциала Российской Федерации при формировании государственного социального заказа», Порядком (Стандартом) оказания государственной услуги по созданию условий в Саратовской области для обеспечения отдельных категорий граждан возможностью путешествовать с целью развития туристского потенциала Российской Федерации в соответствии с социальным сертификатом», утвержденным приказом министерства  культуры  Саратовской   области   от   21   марта  2023  года  № 01-01-06/160, и применятся для определения нормативных затрат по исполнению государственного социального заказа на оказание государственной услуги. 
1.2. Государственная услуга оказывается юридическими лицами (за исключением государственных учреждений) (далее – Исполнитель).
Категории потребителей государственной услуги – учащиеся 5 - 9 классов общеобразовательных организаций, осуществляющих деятельность на территории Саратовской области, имеющие право на получение государственной услуги в соответствии с социальным сертификатом.
1.3. Объем финансового возмещения выполнения государственной услуги, определяемой на основе нормативных затрат на оказание государственной услуги, не может превышать объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на указанные цели сводной бюджетной росписью бюджета Саратовской области и бюджетной росписью на соответствующий финансовый год.

1.4. Нормативные затраты на оказание государственной услуги определяются:

исходя из содержащейся в региональном перечне (классификаторе) государственных услуг, не включенных в общероссийский базовый (отраслевой) перечень (классификатор) государственных и муниципальных услуг, и работ (далее – региональный перечень), информации о единице показателя, характеризующего объем государственной услуги, и показателей, отражающих содержание и (или) условия (формы) оказания государственной услуги;

на основе базового норматива затрат на оказание государственной услуги и корректирующих коэффициентов к базовому нормативу затрат на оказание государственной услуги.

1.5. Базовый норматив затрат на оказание государственной услуги состоит из базового норматива затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, и базового норматива затрат на общехозяйственные нужды на оказание государственной услуги.

1.6. В базовый норматив затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, включаются:

затраты на оплату труда работников, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, и начисления на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, включая страховые взносы в Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в соответствии с трудовым законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права (далее – начисления на выплаты по оплате труда);

затраты на приобретение материальных запасов и на приобретение движимого имущества (основных средств и нематериальных активов), используемого в процессе оказания государственной услуги, с учетом срока его полезного использования и затраты на аренду указанного имущества, а также затраты на формирование в установленном порядке резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, используемого в процессе оказания государственной услуги (основных средств и нематериальных активов, амортизируемых в процессе оказания услуги), с учетом срока их полезного использования;

иные затраты, непосредственно связанные с оказанием государственной услуги, в том числе затраты на оплату коммунальных услуг, содержание объектов недвижимого имущества и (или) особо ценного движимого имущества (аренду указанного имущества) в части имущества, используемого в процессе оказания государственной услуги.

1.7. В базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание государственной услуги включаются:

затраты на коммунальные услуги, за исключением затрат, указанных в абзаце четвертом пункта 1.6 настоящего Порядка;

затраты на содержание объектов недвижимого имущества, необходимых для выполнения государственной услуги и для общехозяйственных нужд, а также затраты на аренду указанного имущества (далее – имущество, необходимое для выполнения государственной услуги (а также затраты на аренду указанного имущества)), за исключением затрат, указанных в абзаце четвертом пункта 1.6 настоящего Порядка;

затраты на содержание объектов особо ценного движимого имущества, необходимого для выполнения государственной услуги (а также затраты на аренду указанного имущества), за исключением затрат, указанных в абзаце четвертом пункта 1.6 настоящего Порядка;

затраты на формирование в установленном порядке резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, необходимого для общехозяйственных нужд (основных средств и нематериальных активов), с учетом срока их полезного использования;

затраты на приобретение услуг связи;

затраты на приобретение транспортных услуг;

затраты на оплату труда работников, которые не принимают непосредственного участия в оказании государственной услуги, и начисления на выплаты по оплате труда работников, которые не принимают непосредственного участия в оказании государственной услуги;

затраты на прочие общехозяйственные нужды, влияющие на стоимость оказания государственной услуги.
1.8. Корректирующие коэффициенты к базовому нормативу затрат на оказание государственной услуги, применяемые при расчете нормативных затрат на оказание государственной услуги, состоят из:

территориального корректирующего коэффициента, включающего территориальный корректирующий коэффициент на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда и территориальный корректирующий коэффициент на коммунальные услуги и на содержание недвижимого имущества;

отраслевого корректирующего коэффициента к базовому нормативу затрат на оказание государственной услуги в сфере туризма, исходя из соответствующих показателей отраслевой специфики, в том числе из наличия особенностей организации и оказания государственной услуги отдельным возрастным группам и категориям потребителей, предусмотренных законодательством Российской Федерации о туристской деятельности.

1.9. Значение базового норматива затрат на оказание государственной услуги с указанием ее наименования и уникального номера реестровой записи из регионального перечня утверждается общей суммой, в том числе:

1.9.1. базового норматива затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, в том числе:

суммы затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги;

суммы затрат на приобретение материальных запасов, потребляемых (используемых) в процессе оказания государственной услуги, с учетом срока полезного использования;
сумм иных затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги;

1.9.2. сумм затрат на общехозяйственные нужды.
1.10. При определении нормативных затрат на оказание государственной услуги рассчитываются затраты, необходимые для выполнения государственной услуги, с соблюдением показателей качества выполнения государственной услуги в соответствии Порядком (Стандартом) оказания государственной услуги по созданию условий в Саратовской области для обеспечения отдельных категорий граждан возможностью путешествовать с целью развития  туристского потенциала Российской Федерации в соответствии с социальным сертификатом, утвержденном приказом министерства культуры Саратовской области от 21 марта 2023 года № 01-01-06/160.

1.11. Значение отраслевого корректирующего коэффициента на оказание государственной услуги утверждается с указанием ее наименования и уникального номера реестровой записи из регионального перечня, а также наименования показателя отраслевой специфики.

1.12. Нормативные затраты на оказание государственной услуги не могут приводить к превышению объема бюджетных ассигнований,  предусмотренных законом Саратовской области о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период на финансовое обеспечение выполнения государственной услуги.

II. Порядок расчета нормативных затрат на оказание государственной услуги
2.1. Нормативные затраты на оказание государственной услуги (N) рассчитываются по следующей формуле:

N = Nбаз x Kотр x Kтер, где:

Nбаз – базовый норматив затрат на оказание государственной услуги;

Kотр – отраслевой корректирующий коэффициент;

Kтер – территориальный корректирующий коэффициент.

2.2. Базовый норматив затрат на оказание государственной услуги (Nбаз) рассчитывается по следующей формуле:

Nбаз = Nбаз прям + Nбаз общехоз, где:
Nбаз прям – базовый норматив затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги;
Nбаз общехоз – базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды.
2.3. В составе базового норматива затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги (Nбаз прям), учитываются следующие группы затрат:

2.3.1. затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работников, принимающих непосредственное участие в оказании государственной услуги;

2.3.2. затраты на приобретение материальных запасов, потребляемых (используемых в процессе оказания государственной услуги, с учетом срока полезного использования (а также затраты на аренду указанного имущества);

2.3.3. иные затраты, непосредственно связанные с оказанием государственной услуги:

расходы на оплату услуг по организации питания;
расходы на оплату услуг по проживанию;
расходы по оплате транспортных услуг (включая услуги по страхованию);
расходы на экскурсионное обслуживание;
расходы на проведение мастер-классов;

расходы на проведение познавательно-образовательных мероприятий;
расходы на сопровождение учащихся;

расходы по обеспечению безопасности на транспорте.

2.4. Базовый норматив затрат, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги (Nбаз прям), рассчитывается по следующей формуле:

Nбаз прям = Nбаз ОТ + Nбаз МЗ + Nбаз иные, где:
Nбаз ОТ – затраты на оплату труда работников, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, и начисления на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги;

Nбаз МЗ – затраты на приобретение материальных запасов и на приобретение движимого имущества (основных средств и нематериальных активов), не отнесенного к особо ценному движимому имуществу и используемого в процессе оказания государственной услуги, с учетом срока его полезного использования (а также затраты на аренду указанного имущества);

Nбаз иные – иные затраты, непосредственно связанные с оказанием государственной услуги.

2.5. Затраты на оплату труда работников, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, и начисления на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием государственной услуги, рассчитываются по следующей формуле:

Nбаз ОТ = (n x Д х Rот) : Т, где:
n – количество экскурсоводов (гидов) на организованную группу детей, исходя из нормативов, установленных приказом Министерства просвещения Российской Федерации № 702, Министерства экономического развития Российской Федерации от 19 декабря 2019 года № 811 «Об утверждении общих требований к организации и проведению в природной среде следующих мероприятий с участием детей, являющихся членами организованной группы несовершеннолетних туристов: прохождения туристских маршрутов, других маршрутов передвижения, походов, экспедиций, слетов и иных аналогичных мероприятий, а также указанных мероприятий с участием организованных групп детей, проводимых организациями, осуществляющими образовательную деятельность, и организациями отдыха детей и их оздоровления, и к порядку уведомления уполномоченных органов государственной власти о месте, сроках и длительности проведения таких мероприятий»;
Rот – среднедневная заработная плата одного профессионального экскурсовода по отрасли, включая страховые взносы в Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации и Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на соответствующий финансовый год;
Д – количество дней путешествия;

Т – количество детей в организованной группе.
2.6. Затраты на приобретение материальных запасов, потребляемых в процессе оказания государственной услуги, рассчитываются по следующей формуле:

Nбаз МЗ = ∑мзi : Т, где:
∑мзi – стоимость приобретения бейджей, питьевой воды, канцелярских товаров, определенных по среднерыночной стоимости;

Т – количество детей в организованной группе.
2.7. Иные затраты, непосредственно связанные с оказанием государственной услуги, рассчитываются по следующей формуле:

Nбаз иные = Nбаз пит + Nбаз прож + Nбаз экс + Nбаз маст кл + Nбаз позн мер + Nбаз трансп, где:
Nбаз пит – расходы на оплату услуг по организации питания, рассчитываемые по следующей формуле:
Nбаз пит = (Nпит х Rпит) : T, где:
Nпит – количество приемов горячего питания в течение путешествия, определяемое в соответствии с периодичностью приемов горячего питания, установленных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации № 213н, Министерства науки и высшего образования Российской Федерации от 11 марта 2012 года № 178 «Об утверждении методических рекомендаций по организации питания обучающихся и воспитанников образовательных учреждений»;

Rпит – среднерыночная стоимость одного приема горячего питания;

Т – количество человек в организованной группе.
2.8. Расходы на оплату услуг по проживанию для оказания государственной услуги (Nбаз прож) рассчитываются исходя из длительности путешествия, среднерыночной стоимости проживания в сутки на 1 человека, с учетом требований, установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 5 ноября 2022 года № 1789 «Об установлении дополнительных требований к условиям предоставления государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, доступности государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере для инвалидов, штатной численности участника отбора исполнителей услуг (в том числе к наличию и численности работников, имеющих определенные образование и квалификацию), оснащению оборудованием, необходимым для оказания государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, а также требований к документам, которые могут быть истребованы у участников конкурса для подтверждения соответствия указанным дополнительным требованиям» по следующей формуле:
Nбаз прож = Nсут х Rсут, где:
Nсут – количество суток проживания;

Rсут – стоимость проживания за одни сутки.

2.9. Расходы на экскурсионное обслуживание (Nбаз экс) для оказания государственной услуги включают стоимость посещения туристических объектов организованной группой детей в соответствии с экскурсионной программой и рассчитываются по следующей формуле:

Nбаз экс = ∑Ri : Т, где:
∑Ri – стоимость посещения туристического объекта, определенная по среднерыночным ценам;
Т – количество человек в организованной группе.
2.10. Расходы на проведение мастер-класса (Nбаз маст кл) для оказания государственной услуги включают стоимость проведения мастер-класса патриотическо-воспитательных или культурно-краеведческих направлений в соответствии с турпродуктом и рассчитываются по следующей формуле:
Nбаз маст кл = ∑Мi : Т, где:
∑Мi – стоимость проведения мастер-класса, определенная по среднерыночным ценам;

Т – количество человек в организованной группе.

2.11. Расходы на проведение познавательно-образовательного мероприятия (Nбаз позн мер) для оказания государственной услуги рассчитываются по следующей формуле:

Nбаз позн мер = ∑Мi : Т, где:

∑Мi – стоимость проведения познавательно-образовательного мероприятия, определенная по среднерыночным ценам;

Т – количество человек в организованной группе.
2.12. Расходы по оплате транспортных услуг (Nбаз трансп) для оказания государственной услуги рассчитывается по следующей формуле:
Nбаз трансп = ((Rперев х N) + (RЭО х N)) : T, где:
Rперев – среднерыночная стоимость 1 часа перевозки пассажирским транспортом;

RЭО – среднерыночная стоимость 1 часа транспортного обслуживания во время экскурсионной программы;

N – количество часов транспортного обслуживания;

T – количество человек в организованной группе.

Стоимость транспортных услуг определяется исходя из среднерыночных цен, длительность использования автобуса в соответствии с утвержденной программой путешествия и количества детей в организованной группе.

Стоимость перевозки и стоимость транспортных расходов на экскурсионное обслуживание включают: техническое обслуживание предоставляемого пассажирского автотранспорта, ремонтные работы (включая диагностику и профилактические работы), осуществление заправки пассажирского автотранспорта, обеспечение горюче-смазочными материалами и запасными частями (при необходимости), осуществление персонального подбора водительского состава, поддержание транспортного средства в надлежащем санитарном состоянии, страхование во исполнение требований законодательства Российской Федерации о страховании, расходы по обеспечению безопасности перевозки детей.
2.13. Базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание государственной услуги (Nбаз общехоз) рассчитывается по следующей формуле:

Nбаз общехоз = NКУ баз + NСНИ баз + NСОДЦИ баз + NФР2 баз + NУС баз + NТУ баз + NОТ2 баз + NПНЗ баз, где:
NКУ баз – затраты на коммунальные услуги на оказание государственной услуги;
NСНИ баз – затраты на содержание объектов недвижимого имущества, необходимого для оказания государственной услуги (а также затраты на аренду указанного имущества); 

NСОДЦИ баз – затраты на содержание объектов особо ценного движимого имущества, необходимого для оказания государственной услуги (а также затраты на аренду указанного имущества);

NФР2 баз – затраты на формирование в установленном порядке резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, необходимого для общехозяйственных нужд (основных средств и нематериальных активов), с учетом срока их полезного использования;

NУС баз – затраты на приобретение услуг связи для государственной услуги;

NТУ баз – затраты приобретение транспортных услуг для оказания государственной услуги;
NОТ2 баз – затраты на оплату труда работников, которые не принимают непосредственного участия в оказании государственной услуги и начисления на выплаты по оплате труда работников, которые не принимают непосредственного участия в оказании государственной услуги;
NПНЗ баз – затраты на прочие общехозяйственные нужды на оказание государственной услуги.
2.14. Отраслевой корректирующий коэффициент и территориальный корректирующий коэффициент к базовому нормативу затрат на оказание государственной услуги устанавливается в размере 1 в связи с тем, что государственная услуга оказывается в одной отрасли, на территории одного региона, единой возрастной группе потребителей государственной услуги.
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