
ИНФОРМАЦИЯ
о плановой проверке соблюдения ГУК «Областная специальная библиотека 

для слепых» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
Наименование органа ведомственного контроля, осуществляющего ведомственный контроль в сфере закупок: министерство культуры Саратовской области (далее – Министерство).
Номер, дата и место составления акта: № 11-ПП, составлен 07 июня 2019 года, г.Саратов, ул.Московская, д.72, стр.3, министерство культуры Саратовской области. 
Дата и номер приказа о проведении проверки: приказ министерства культуры Саратовской области от 27 мая 2019 года № 01-15/241 «О проведении плановой проверки деятельности государственного учреждения культуры «Областная специальная библиотека 
для слепых».
Основания проведения проверки: статья 100 Федерального закона от 5 апреля 
2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон); Положение 
о министерстве культуры Саратовской области, утвержденное постановлением Правительства Саратовской области от 24 марта 2006 года № 84-П; Постановление Правительства Саратовской области от 31 декабря 2013 года № 790-П «Об утверждении Положения о порядке осуществления государственными органами области, органами управления государственными внебюджетными фондами области ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных 
им заказчиков»; План проведения плановых проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг 
в отношении подведомственных заказчиков министерства культуры Саратовской области 
на первое полугодие 2019 года, утвержденный приказом министерства культуры области 
от 09 января 2019 года № 01-11/2.

Цели проведения проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Сроки проведения проверки: с 28 мая по 07 июня 2019 года.
Период проверки: с 28 мая 2018 года по 28 мая 2019 года.
Предмет проверки: соблюдение государственным учреждением культуры «Областная специальная  библиотека для слепых», в том числе его контрактной службой, контрактным управляющим, комиссией по осуществлению закупок и её членами, законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Фамилии, имена, отчества, наименования должностей членов контрольной группы, проводивших проверку: руководитель контрольной группы – Батракова Александра Петровна, референт отдела формирования материально - технической базы 
и государственных закупок, члены контрольной группы: Яшков Александр Сергеевич, начальник отдела бухгалтерского учета, отчетности и контроля, главный бухгалтер.
Форма проверки: документарное мероприятие.

Наименование, адрес местонахождения, ИНН подведомственного Заказчика, 
в отношении закупок которого принято решение о проведении проверки: государственное учреждение культуры «Областная специальная  библиотека для слепых»» (далее – Заказчик, Учреждение), 410003, Российская Федерация, Саратовская область, г.Саратов, ул. 1-я Садовая, д.4, ИНН 6450021259.
В ходе проверки были изучены: локальные правовые акты Заказчика, регламентирующие организацию и осуществление закупок товаров, работ, услуг в рамках контрактной системы; отчеты о закупках; документы по осуществлению закупок конкурентными способами (выборочно), документы по осуществлению закупок 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) за 2019 год; документация 
по планированию закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Учреждения; сведения и документы, размещенные на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС), в т.ч. документы  об исполнении  и приемке контракта, сроки публикации в ЕИС. 
В проверяемом периоде Заказчик осуществлял закупки товаров, работ, услуг 
в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Закон).
По результатам проверки установлены следующие нарушения:
1. Положение о Единой комиссии по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений для нужд 
ГУК «Областная специальная библиотека для слепых», утверждённое приказом Учреждения 
от 14 января 2019 г. № 1-3/1, имеет несоответствия требованиям действующего законодательства о контрактной системе.
2. Назначенный приказом Учреждения от 01.03.2019 № 1-3/3 контрактный управляющий Сосновцева В.Е. не обеспечен электронно-цифровой подписью 
для исполнения своих функций, предусмотренных ч.4 ст.38 Закона.
3. Формирование плана закупок на 2018 год и плана закупок 2019 год осуществлено 
с нарушением законодательства и нормативных правовых актов о контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг, а именно:
1) в соответствии с ч. 4 ст. 16 Закона Планы закупок формируются на срок, соответствующий сроку действия федерального закона о федеральном бюджете 
на очередной финансовый год и плановый период, федеральных законов о бюджетах государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, закона субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, законов субъекта Российской Федерации о бюджетах территориальных государственных внебюджетных фондов, муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете, а также 
в соответствии с ч. 6 постановления Правительства Саратовской области от 29 июня 2015 г. N 325-П «Об утверждении положения о порядке формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Саратовской области» планы закупок формируются на срок, на который составляется закон Саратовской области 
об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, закон Саратовской области о бюджете территориального государственного внебюджетного фонда.

В соответствии с Законом Саратовской области от 28.11.2017 N 115-ЗСО 
"Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" областной бюджет был сформирован на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. План финансово-хозяйственной деятельности Заказчика также был разработан и утвержден 
на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. Таким образом, Заказчиком должен быть сформирован план закупок на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов;

2) в соответствии с Законом Саратовской области "Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" областной бюджет сформирован на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов. План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения разработан и утвержден на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Таким образом, Заказчиком должен быть сформирован план закупок на 2019 финансовый год и на плановый период 2020 и 2021 годов;

3) в нарушении требований Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 N 555 
"Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования" обоснование закупок в плане закупок на 2018 год не содержит указание на нормативно правовые акты, устанавливающие требования к отдельным видам товаров, работ и услуг (в том числе предельные цены товаров, работ и услуг), а именно на приказы министерства культуры Саратовской области от 20.10.2017 № 01-11/444 и от 25.04.2018 № 01-11/199 
«Об утверждении требований к закупаемым министерством культуры Саратовской области 
и подведомственными бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг 
(в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)».
4. В нарушение требований ч.2 ст.34 Закона контракты (договоры), заключенные Заказчиком в 2019 году на основании п. 8, 29, 32 ч.1 ст.93 не содержат условие, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок его исполнения, 
а именно:
от 05.02.2019№ 64100210000911 с ПАО «Саратовэнерго» на продажу электрической энергии (мощности) на сумму 8,388 тыс. руб.;

от 05.02.2019 № 64110110001340 с ПАО «Саратовэнерго» на продажу электрической энергии (мощности) на сумму 10,380 тыс. руб.;

от 05.02.2019 № 64090100001251 с ПАО «Саратовэнерго» на продажу электрической энергии (мощности) на сумму 50,483тыс. руб.;

от 05.02.2019 № 2142 с ООО «Саратовское предприятие городских электрических сетей» на поставку электрической энергии на сумму 97,948 тыс. руб.;


от 11.02.2019 № 46-5-8231/19 с ООО «Газпром межрегионгаз Саратов» на поставку газа на сумму 33,091 тыс. руб.;


от 11.02.2019 № 46-5-14340/19 с ООО «Газпром межрегионгаз Саратов» на поставку газа на сумму 39,108 тыс. руб.;


от 11.02.2019 № 1496 с МУП Балаковского МР "Балаково - Водоканал" на отпуск питьевой воды на сумму 2,496 тыс. руб.;
от 11.02.2019 № 185М с ООО «ТеплоЭлектроГенерирующая Компания» на снабжение тепловой энергией на сумму 105,776 тыс. руб.;

от 11.02.2019 № 3473 с ООО «Концессии водоснабжения – Саратов» на оказание услуг холодного водоснабжения и водоотведения на сумму 2,365 тыс. руб.;

от 11.02.2019 № 757/19 с МУП "Энгельс –Водоканал Энгельского МО СО" на оказание услуг холодного водоснабжения и водоотведения на сумму 4,174 тыс. руб.;

от 15.02.2019 № 1 с ООО «Газбытсервис-ЛТД» на аренду имущества на сумму 2154,00 тыс. руб.;


от 25.02.2019 № 30 с ОАО «Энгельсские городские тепловые сети» на отпуск тепловой энергии и (или) теплоносителя на сумму 104,823 тыс. руб.
5. В нарушение требований ч.2 ст.34 Закона контракты (договоры), заключенные Заказчиком в 2019 году на основании п. 5 ч.1 ст.93 не содержат условие, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок его исполнения, 
а именно:

- от 01.01.2019 № 01 с ИП Купцов А.А. на выполнение работ по проведению технического обслуживания САКЗ на сумму 7,00 тыс. руб.; 

- от 01.01.2019 № 100640013986478 с АО «ЭР-Телеком Холдинг» на предоставление услуг связи на сумму 25,00 тыс. руб.; 

- от 09.01.2019 № 00734/БЛ-АТР с АО «Газпром газораспределение Саратовская область» на техническое обслуживание систем газораспределения и газопотребления 
на сумму 7,087 тыс. руб.; 

- от 09.01.2019 б/н с ООО «Аксон МП» на оказание медицинских услуг  на сумму 10,0 тыс. руб.; 

- от 09.01.2019 № 50/4-19 с ЧУ «ИПО «Чтение» ВОС» на поставку периодических 
и книжных изданий рельефно-точечным шрифтом Брайля на сумму 5,095 тыс. руб.;

- от 22.01.2019 № 30338046318 с ПАО «Мобильные ТелеСистемы» на оказание услуг по поддержке почтового сервера на сумму 0,412 тыс. руб; 

- от 22.01.2019 № 100640013986467 с АО «ЭР-Телеком Холдинг» на предоставление услуг связи на сумму 30,24 тыс. руб.; 

- от 22.01.2019 № 220/19 с ООО «Жилищно-управляющая компания»  на оказание услуг по техническому обслуживанию (содержанию и ремонту) общедомового имущества д.4 
по ул. 1-я Садовая, инженерного оборудования, сетей на сумму 61,184 тыс. руб.; 
- от 12.02.2019 № 12 с ООО «Варяги» на выполнение работ по заправке картриджа 
и замене чипов для печатающего устройства на сумму 8,50 тыс. руб.;

- от 06.03.2019 б/н с ООО НПО «Эксперт2» на выполнение работ по подготовке материала для сдачи декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду 
на сумму 1,3 тыс. руб.;

- от 14.03.2019 б/н с ООО «Музыкальные традиции» на поставку музыкального оборудования на сумму 5,86 тыс. руб.;
- от 16.03.2019 № Б-00080237 с ООО «ДНС Ритейл» на поставку памяти USB Flash 
на сумму 1,65 тыс. руб.;

- от 17.04.2019 № 143 с Российской библиотечной ассоциацией (РБА) на участие 
в ежегодной конференции РБА на сумму 4,0 тыс. руб. и на внесение ежегодного взноса члена РБА на сумму 11,163 тыс. руб.;

- от 22.04.2019 № 22042019/1 с ООО «Тула Инвест» на оказание гостиничных услуг 
на сумму 21,60 тыс. руб.;

- от 16.05.2019 № 16-п с ООО Грин Вэй» на поставку посадочного материала на сумму 2,60 тыс. руб.
По результатам выборочной проверки проведения конкурентных процедур закупок установлены следующие нарушения:

1. Форма заявки на участие в запросе котировок (приложение № 1 к извещению) (закупка № 0360200049318000037, объект закупки - поставка жалюзи, ОКПД 2 - 22.23.14.130) 
не соответствует требованиям части 3 статьи 73 Закона, а именно в форме заявки на участие в запросе котировок установлено требование указания страны происхождения товара 
и отсутствует указание на наличие почтового адреса участника запроса котировок. 
П. 6 ч. 3 ст. 73 Закона установлено, что заявка на участие в запросе котировок должна содержать, в том числе документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям допуска, запретам 
на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в извещении о проведении запроса котировок в соответствии 
со статьей 14 Закона, либо заверенные копии данных документов. Извещение о проведении запроса котировок на поставку жалюзи №  0360200049318000037 не содержит условия, запреты, ограничения установленные Заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона 
(ч.4.2. ст.7.30 КоАП РФ).
2. Форма заявки на участие в запросе котировок (приложение № 1 к извещению) (закупка № 0360200049318000038, объект закупки - ремонт и техническое обслуживание легковых автомобилей) не соответствует требованиям части 3 статьи 73 Закона, а именно 
в форме заявки на участие в запросе котировок отсутствует указание на наличие почтового адреса участника запроса котировок (ч.4.2. ст.7.30 КоАП РФ).

По итогам проведения плановой проверки контрольная группа пришла к выводу о признании в действиях Заказчика наличия нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок и необходимости:
1. В срок до 28 июня 2019 г. при участии должностных лиц Заказчика разработать 
и утвердить план устранения выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
2. Рекомендовать директору ГУК «Областная специальная библиотека для слепых» ознакомить контрактного управляющего, членов Комиссии, а также иных сотрудников Учреждения, задействованных в сфере закупок, с актом плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, а также принять меры к недопущению случаев нарушения законодательства о контрактной системе 
в сфере закупок и рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.

3. Направить материалы проверки в уполномоченный орган исполнительной власти области (министерство экономического развития области) для рассмотрения вопроса 
о возбуждении дела об административном правонарушении.


