
ИНФОРМАЦИЯ
 о плановой проверке соблюдения ГУК «Областная библиотека 
для детей и юношества им. А.С.Пушкина» законодательства Российской Федерации 
и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг
Наименование органа ведомственного контроля, осуществляющего ведомственный контроль в сфере закупок: министерство культуры Саратовской области (далее – Министерство).
Номер, дата и место составления акта: № 12-ПП, составлен 09 декабря 2019 года, г.Саратов, ул.Московская, д.72, стр.3, министерство культуры Саратовской области. 
Дата и номер приказа о проведении проверки: приказ министерства культуры Саратовской области от 21 ноября 2019 года № 01-15/547 «О проведении плановой проверки деятельности государственного учреждения культуры «Областная библиотека для детей 
и юношества им.А.С.Пушкина»
Основания проведения проверки: статья 100 Федерального закона от 5 апреля 
2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон); Положение 
о министерстве культуры Саратовской области, утвержденное постановлением Правительства Саратовской области от 24 марта 2006 года № 84-П; Постановление Правительства Саратовской области от 31 декабря 2013 года № 790-П «Об утверждении Положения о порядке осуществления государственными органами области, органами управления государственными внебюджетными фондами области ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных 
им заказчиков»; План проведения плановых проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг 
в отношении подведомственных заказчиков министерства культуры Саратовской области 
на второе полугодие 2019 года, утвержденный приказом министерства культуры области 
от 15 июля 2019 года № 01-15/329.

Цели проведения проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Сроки проведения проверки: с 25 ноября по 09 декабря 2019 года.
Период проверки: с 26 ноября 2018 года по 25 ноября 2019 года.
Предмет проверки: соблюдение государственным учреждением культуры «Областная библиотека для детей и юношества им.А.С.Пушкина», в том числе его контрактной службой, контрактным управляющим, комиссией по осуществлению закупок и её членами, законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Фамилии, имена, отчества, наименования должностей членов контрольной группы, проводивших проверку: руководитель контрольной группы – Петренко Владимир Владимирович, начальник отдела формирования материально - технической базы 
и государственных закупок, члены контрольной группы: Батракова Александра Петровна, референт отдела формирования материально - технической базы и государственных закупок.
Форма проверки: документарное мероприятие.

Наименование, адрес местонахождения, ИНН подведомственного Заказчика, 
в отношении закупок которого принято решение о проведении проверки: государственное учреждение культуры «Областная библиотека для детей и юношества им.А.С.Пушкина» 
(далее – Заказчик, Учреждение), 410012, Российская Федерация, Саратовская область, 
г. Саратов, ул. Яблочкова, дом 2, ИНН 6455014199.
В ходе проверки были изучены: локальные правовые акты Заказчика, регламентирующие организацию и осуществление закупок товаров, работ, услуг в рамках контрактной системы; отчеты о закупках; документы по осуществлению закупок 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) за проверяемый период 2018 года 
и 2019 года; документация по планированию закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Учреждения; сведения и документы, размещенные на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС), сроки публикации в ЕИС. 
По результатам проверки установлены следующие нарушения:
1. Распределение функциональных обязанностей, функций и полномочий работников контрактной службы государственного учреждения культуры «Областная библиотека 
для детей и юношества им.А.С.Пушкина», утверждённое приказом Учреждения от 01 октября 2019 г. № 1-3/49 (приложение № 5) имеет несоответствия требованиям действующего законодательства о контрактной системе, а именно:
- пп.4.3. п.4 :  - отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации

необходимо дополнить: (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии 
с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, 
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. 
2. Формирование плана закупок на 2018 год и плана закупок 2019 год осуществлено 
с нарушением законодательства и нормативных правовых актов о контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг, а именно:
1) в нарушении требований Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 N 555 
"Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования" обоснование закупок в плане закупок на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов не содержит указание 
на нормативно правовые акты, устанавливающие требования к отдельным видам товаров, работ и услуг (в том числе предельные цены товаров, работ и услуг), а именно на приказы министерства культуры Саратовской области от 20.10.2017 № 01-11/444 и от 25.04.2018 
№ 01-11/199 «Об утверждении требований к закупаемым министерством культуры Саратовской области и подведомственными бюджетными учреждениями» по позициям  0001  поставка тепловой энергии в горячей воде,  № 0005  аренда нежилого помещения (отдел библиотеки), №0026  аренда нежилого помещения (отдела библиотеки),  №0031 поставка компьютерного оборудования;
2) в нарушении требований Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 N 555 
"Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования" обоснование закупок в плане закупок на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не содержит указание 
на нормативно правовые акты, устанавливающие требования к отдельным видам товаров, работ и услуг (в том числе предельные цены товаров, работ и услуг), а именно на приказы министерства культуры Саратовской области от 25.04.2018 № 01-11/199, от 29.04.2019
№ 1-15/203 «Об утверждении требований к закупаемым министерством культуры Саратовской области и подведомственными бюджетными учреждениями» по позициям  
№ 0004  энергия тепловая, отпущенная котельными, № 0024  аренда нежилого помещения (отдела библиотеки),  особые закупки (п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона) (ч.2 ст.7.29.3.КоАП РФ).
3. В нарушение требований ч.13 ст.34 Закона контракты (договоры), заключенные Заказчиком в 2018 году на основании п. 14 ст.93 в контракт не включены обязательные условия о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия 
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке 
и сроках оформления результатов такой приемки:
от 03.12.2018 № 26/11-18 с ООО «ИЗДАТЕЛЬСКИЙ ДОМ «САМОКАТ» на поставку книг печатных для детей на сумму 34,66 тыс. руб.;

от 03.12.2018 № 181/18 с ООО НЦ «ЭНАС» на поставку книг печатных для детей
на сумму 53,216 тыс. руб.;

от 03.12.2018 № 47-ЕП/2018 с ООО «А.В.К. - Тимошка» на поставку книг печатных для детей на сумму 16,80 тыс. руб.;

от 13.12.2018 № 50-ЕП/2018 с АО «Издательство «Детская литература» на поставку книг печатных для детей на сумму 17,862 тыс. руб.;

от 13.12.2018 № 51-ЕП/2018 с ООО «Издательская Группа «Азбука-Аттикус» 
на поставку книг печатных для детей на сумму 43,274 тыс. руб.;

от 18.12.2018 № 44092/М с ООО «Издательская Группа «Азбука-Аттикус» на поставку книг печатных для детей на сумму 14,187 тыс. руб.
4. Срок поставки, указанный в договоре (20 дней) не соответствует сроку поставки, указанному в извещении о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) и отчете о невозможности (нецелесообразности) использования иных  способов определения поставщика (исполнителя, подрядчика) (14 дней), а также сроку действия договора (с момента подписания до 31 декабря 2018 года):

от 13.12.2018 № 50-ЕП/2018 с АО «Издательство «Детская литература» на поставку книг печатных для детей на сумму 17,862 тыс. руб.;

от 13.12.2018 № 51-ЕП/2018 с ООО «Издательская Группа «Азбука-Аттикус» 

на поставку книг печатных для детей на сумму 43,274 тыс. руб.

5. В нарушение требований ч.5 ст.34 Закона  договоры, заключенные Заказчиком  
в 2018 году на основании п. 14  ч.1 ст.93  Закона в  ч.5 договора «Ответственность сторон» установлен  размер неустойки в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации: 

от 03.12.2018 № 26/11-18 с ООО «ИЗДАТЕЛЬСКИЙ ДОМ «САМОКАТ» на поставку книг печатных для детей на сумму 34,66 тыс. руб.;

от 03.12.2018 № 181/18 с ООО НЦ «ЭНАС» на поставку книг печатных для детей 
на сумму 53,216 тыс. руб.;

от 03.12.2018 № 47-ЕП/2018 с ООО «А.В.К. - Тимошка» на поставку книг печатных 
для детей на сумму 16,80 тыс. руб.;

от 13.12.2018 № 50-ЕП/2018 с АО «Издательство «Детская литература» на поставку книг печатных для детей на сумму 17,862тыс. руб.;


от 13.12.2018 № 51-ЕП/2018 с ООО «Издательская Группа «Азбука-Аттикус» 
на поставку книг печатных для детей на сумму 43,274 тыс. руб.;

от 18.12.2018 № 44092/М с ООО «Издательская Группа «Азбука-Аттикус» на поставку книг печатных для детей на сумму 14,187 тыс. руб.
6. В нарушение требований ч.5 ст.34 Закона  договор от 03.10.2019 б/н с ООО «Вега» 
на услуги аренды на сумму 320,32 тыс. руб.,  заключенные Заказчиком в 2019 году 
на основании п. 32 ч.1 ст.93  Закона в  ч.6 договора «Ответственность сторон» установлен  размер неустойки в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.

7. В нарушение требований ч.2 ст.34 Закона контракты (договоры), заключенные Заказчиком в 2019 году на основании п. 23 и п.32 ч.1 ст.93  не содержат условие, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок его исполнения, 
а именно:

- от 03.10.2019 б/н с ООО «Вега» на услуги аренды на сумму 320,32 тыс. руб.;

- от 25.02.2019 № 4/Т с ГАУК «Саратовский областной Дом работников искусств» 
на возмещение расходов на теплоснабжение на сумму 32,00 тыс. руб.;

- от 25.02.2019 № 4/Э с ГАУК «Саратовский областной Дом работников искусств» 
на возмещение расходов платежа электроэнергии на сумму 10,66 тыс. руб.

8. В документах о приемке товаров, работ, услуг по контрактам (договорам), заключенным в соответствии с п.1, 8, 29, 32 ч.1 ст.93 Закона не указывается информация (дата подписания) о принятии Заказчиком решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

9. В нарушение требований постановления Правительства Саратовской области 
от 24.12.2018 № 714-П «О мерах по реализации закона Саратовской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Заказчиком были осуществлены авансовые платежи в размере 100 процентов суммы контракта (договора), 
по договорам, заключенным Заказчиком на основании п.4 ч.1 ст.93 Закона за счет средств областного бюджета, а именно:

- от 12.03.2019 № 6 с ООО «БЛИСС» на поставку сувенирной продукции на сумму 
1,1 тыс. руб.;

- от 18.03.2019 № 12 с ГУП СО «Типография № 6» на оказание услуг по изготовлению полиграфической продукции: читательский билет на сумму 0,91 тыс. руб.;

- от 18.03.2019 № 11 с ГУП СО «Типография № 6» на оказание услуг по изготовлению полиграфической продукции: бланк договора на сумму 2,38 тыс. руб.;

- от 12.04.2019 № Б-00112942 с ООО «ДНС Ритейл» на поставку маршрутизатора 
на сумму 1,299 тыс. руб.
По итогам проведения плановой проверки контрольная группа пришла к выводу о признании в действиях Заказчика наличия нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок и необходимости:
1. В срок до 18 декабря 2019 г. при участии должностных лиц Заказчика разработать 
и утвердить план устранения выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
2. Рекомендовать директору ГУК «Областная библиотека для детей и юношества 
им. А.С. Пушкина» ознакомить руководителя и работников контрактной службы, членов Комиссии, а также иных сотрудников Учреждения, задействованных в сфере закупок, 
с актом плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, а также принять меры к недопущению случаев нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок и рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.

3. Направить материалы проверки в уполномоченный орган исполнительной власти области для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
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