
Информация
о плановой проверке соблюдения ГУК «Саратовский областной музей краеведения»
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
Наименование органа ведомственного контроля, осуществляющего ведомственный контроль в сфере закупок: министерство культуры Саратовской области (далее – Министерство).
Номер, дата и место составления акта: № 10-ПП, составлен 12 ноября 2018 года, г.Саратов, ул.Московская, д.72, стр.3, министерство культуры Саратовской области. 
Дата и номер приказа о проведении проверки: приказ министерства культуры Саратовской области от 24 октября 2018 года № 01-11/455.
Основания проведения проверки: статья 100 Федерального закона от 5 апреля 
2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон); Положение 
о министерстве культуры Саратовской области, утвержденное постановлением Правительства Саратовской области от 24 марта 2006 года № 84-П; Постановление Правительства Саратовской области от 31 декабря 2013 года № 790-П «Об утверждении Положения о порядке осуществления государственными органами области, органами управления государственными внебюджетными фондами области ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков»; План проведения плановых проверок в сфере закупок товаров, работ, услуг 
в отношении подведомственных заказчиков министерства культуры Саратовской области 
на второе полугодие 2018 года.

Цели проведения проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Сроки проведения проверки: с 29 октября по 12 ноября 2018 года.
Период проверки: с 30 октября 2017 года по 28 октября 2018 года.
Предмет проверки: соблюдение ГУК «Саратовский областной музей краеведения», 
в том числе его контрактной службой, контрактным управляющим, комиссией 
по осуществлению закупок и её членами, законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Фамилии, имена, отчества, наименования должностей членов контрольной группы, проводивших проверку: руководитель контрольной группы – Петренко Владимир Владимирович, начальник отдела формирования  материально - технической базы 
и государственных закупок, члены контрольной группы: Батракова Александра Петровна, референт отдела формирования материально - технической базы и государственных закупок.
Форма проверки: документарное мероприятие.
Наименование, адрес местонахождения, ИНН подведомственного Заказчика, 
в отношении закупок которого принято решение о проведении проверки: государственное учреждение культуры «Саратовский областной музей краеведения» (далее – Заказчик, Учреждение), 410031, Российская Федерация, Саратовская область, г.Саратов, ул.Лермонтова, д.34, ИНН 6450525418.
В ходе проверки были изучены: локальные правовые акты Заказчика, регламентирующие организацию и осуществление закупок товаров, работ, услуг в рамках контрактной системы; отчеты о закупках; документы по осуществлению закупок конкурентными способами, документы по осуществлению закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя); документация по планированию закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Учреждения; сведения и документы, размещенные на  официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС), в т.ч. документы  об исполнении  и приемке контракта, сроки публикации в ЕИС. 
В проверяемом периоде Заказчик осуществлял закупки товаров, работ, услуг 
в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (далее – Закон), а также Федеральным законом от 18 июля 2011 года 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
и Положением о порядке проведения закупок для нужд государственного учреждения культуры «Саратовский областной музей краеведения», утвержденным приказом Министерства от 09 января 2017 года № 01-11/1. 
По результатам проведенной проверки установлены следующие нарушения:
1. В Положении о Единой комиссии по осуществлению закупок Государственное учреждение культуры «Саратовский областной музей краеведения», утверждённом приказом Учреждения от 3 марта 2016 г. № 23/01, не учтены изменения в законодательстве 
о контрактной системе (от 29.07.2018 N 272-ФЗ).
2. Формирование плана закупок на 2018 год осуществлено с нарушением законодательства и нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, а именно:
1) в соответствии с ч. 4 ст. 16 Закона Планы закупок формируются на срок, соответствующий сроку действия федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, федеральных законов о бюджетах государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период, закона субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, законов субъекта Российской Федерации о бюджетах территориальных государственных внебюджетных фондов, муниципального правового акта представительного органа муниципального образования о местном бюджете, а также 
в соответствии с ч. 6 постановления Правительства Саратовской области от 29 июня 2015 г. N 325-П «Об утверждении положения о порядке формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Саратовской области» планы закупок формируются на срок, на который составляется закон Саратовской области 
об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, закон Саратовской области о бюджете территориального государственного внебюджетного фонда.

В соответствии с Законом Саратовской области от 28.11.2017 N 115-ЗСО 
"Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов" областной бюджет сформирован на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. План финансово-хозяйственной деятельности Заказчика также разработан и утвержден на 2018 год 
и плановый период 2018 и 2020 годов. Таким образом, Заказчиком должен быть сформирован план закупок на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
3. В нарушение требований ч. 5 ст. 21 Закона и пп. б) ч.3 постановления Правительства Саратовской области от 3 ноября 2015 г. № 553-П «Об утверждении положения о порядке формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ и услуг 
для обеспечения нужд Саратовской области» план-график на 2018 год утверждён Заказчиком 23 января 2018 года. План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения утвержден Министерством 29 декабря 2017 года, т.е. Заказчиком  нарушен срок утверждения плана графика закупок бюджетным учреждением (ч.4 ст.7.29.3. КоАП РФ):
3. Планы-графики закупок утверждаются в течение 10 рабочих дней:

- б) бюджетными учреждениями Саратовской области за исключением закупок, осуществляемых в соответствии с частями 2 и 6 статьи 15 Федерального закона, - со дня утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности.
4. В нарушение требований ч.2 ст.34 Закона контракты (договоры), заключенные Заказчиком в 2018 году на основании п. 8, 29 ч.1 ст.93 не содержат условие, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок его исполнения, 
а именно:
от 06.02.2018 № 64130160000279 с ПАО «Саратовэнерго» на продажу электрической энергии (мощности) на сумму 16,284 тыс. руб.;

от 06.02.2018 № 64130180000290 с ПАО «Саратовэнерго» на продажу электрической энергии (мощности) на сумму 17,730  тыс. руб.;
от 06.02.2018 № 64130170000625 с ПАО «Саратовэнерго» на продажу электрической энергии (мощности) на сумму 21,906 тыс. руб.;
от 06.02.2018 № 64120240000057 с ПАО «Саратовэнерго» на продажу электрической энергии (мощности) на сумму 24,139 тыс. руб.;
от 06.02.2018 № 64110110000987 с ПАО «Саратовэнерго» на продажу электрической энергии (мощности) на сумму 32,490 тыс. руб.;
от 06.02.2018 № 64110110001017 с ПАО «Саратовэнерго» на продажу электрической энергии (мощности) на сумму 60,448 тыс. руб.;
от 06.02.2018 № 64090140000924 с ПАО «Саратовэнерго» на продажу электрической энергии (мощности) на сумму 48,639 тыс. руб.;
от 06.02.2018 № 1273 с ООО «Саратовское предприятие городских электрических сетей» на поставку электрической энергии на сумму 1243,648 тыс. руб.;
от 14.02.2018 № 9 с МП «Бытовик» на поставку тепловой энергии в горячей воде на сумму 108,344 тыс. руб.;

от 14.02.2018 № 111/2-М с МУП «Тепло» на снабжение тепловой энергии в горячей воде на сумму 389,927 тыс. руб.;

от 14.02.2018 № 50179т с ПАО «Т Плюс» на снабжение тепловой энергии в горячей воде на сумму 211,124 тыс. руб.;

от 14.02.2018 № 50179о с ПАО «Т Плюс» на снабжение тепловой энергии и теплоносителем на сумму 522,637 тыс. руб.;

от 15.02.2018 № 315А с ООО «Концессии водоснабжения – Саратов» на оказание услуг холодного водоснабжения и водоотведения на сумму 55,111 тыс. руб.;

от 15.02.2018 № 46-5-3583/18 с ООО «Газпром межрегионгаз Саратов» на поставку газа горючего на сумму 275,781 тыс. руб.;

от 15.02.2018 № 3/1/2 с ООО «Стройкомплекс» на управление многоквартирным домом на сумму 41,460 тыс. руб.
5. Документация об аукционе в электронной форме на проведение работ по сохранению выявленного объекта культурного наследия: капитальный ремонт кровли здания «Дом жилой, 1890 г.» - музея Этнографии (филиал ГУК «СОМК»), расположенного по адресу: 410600, г. Саратов, ул. Ульяновская, д.26 (извещение № 0360200010317000021 от 11.11.2017)  утверждена с нарушением требований п.2 ч.1 ст.33 Закона (ч.4.2. КоАП РФ), а именно:
 при составлении описания объекта закупки использованы показатели, касающиеся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги, которые не предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании. 

6. В нарушении требований п. 23 приказа Минфина России от 24.11.2014 N 136н 
"О порядке формирования информации, а также обмена информацией и документами между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками" Заказчиком при формировании информации, направляемой в целях ведения реестра контрактов  не указывались сведения, о том, что поставщик (подрядчик, исполнитель) является субъектом малого предпринимательства по следующим договорам: 

от 05.12.2017 № 0360200010317000021-0035230-02  (р/н 2645052541817000031) 
на проведение работ по сохранению выявленного объекта культурного наследия: капитальный ремонт кровли здания «Дом жилой, 1890 г.»;


от 26.12.2017 № 0860200000817005775_116803 (р/н 2645052541817000032) на поставку грузопассажирского автомобиля с бензиновым двигателем, имеющие технически допустимую максимальную массу не более 3,5 т;


24.04.2018 № 0860200000818001088 (р/н 2645052541818000019) на оказание услуг охраны (пультовая);


24.04.2018 № 0860200000818001092  (р/н 2645052541818000020) на оказание услуг физической охраны;


24.07.2018  № 0860200000818002811_116803 (р/н 2645052541818000022) на оказание услуг по техническому обслуживанию и проведению планово-предупредительного ремонта систем обеспечения безопасности ГУК «Саратовский областной музей краеведения» 
и 10 филиалов;


05.10.2018 № 0860200000818003753_116803 (р/н 2645052541818000023) на поставку бензина автомобильного АИ-92.
По итогам проведения плановой проверки контрольная группа пришла к выводу о признании в действиях Заказчика наличия нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок и необходимости:
1. В срок до 30 ноября 2018 г. при участии должностных лиц Заказчика разработать 
и утвердить план устранения выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.
2. Рекомендовать директору ГУК «Саратовский областной музей краеведения» ознакомить контрактного управляющего, членов Комиссии, а также иных сотрудников Учреждения, задействованных в сфере закупок, с актом плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, а также принять меры к недопущению случаев нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок и рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц.
3. Направить материалы проверки в уполномоченный орган исполнительной власти области (министерство экономического развития области) для рассмотрения вопроса 
о возбуждении дела об административном правонарушении.
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